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《土木工程法规与建设监理》课程教学大纲 

 

一、课程信息 

课程名称：土木工程法规与建设监理       

Civil Engineering Regulations and Construction Supervision 

课程代码：09510861 

课程类别：专业拓展平台课堂/选修课 

适用专业：道路桥梁与渡河工程专业 

课程学时：36学时 

课程学分：2学分 

修读学期：第7学期 

先修课程：公路施工组织与概预算、路面养护管理系统、高速公路营运管理与

养护技术等 

二、课程目标 

（一）具体目标 

通过本课程的学习，使学生达到以下目标： 

课程思政目标：塑造正确的世界观、人生观、价值观，通过学习，掌握事物发展

规律，通晓天下道理，丰富学识，增长见识，塑造品格，努力成为德智体美劳全面发

展的社会主义建设者和接班人。 

课程目标1：旨在是通过系统教学使学生掌握建设法律、法规基本知识，了解工

程建设监理的基本任务、基本方法和主要内容，培养学生的工程建设法律意识。【支

撑毕业要求6.1】 

课程目标2：具备运用所学建设法律、法规、监理基本知识解决土木工程领域相

关法律问题的基本能力，能够理解和评价针对复杂道路桥梁与渡河工程问题的工程实

践对环境、社会可持续发展的影响。【支撑毕业要求7.1】 

课程目标3：培养和提高学生应用监理知识解决工程实际问题的能力，具有人文

社会科学素养、社会责任感，能够在复杂道路桥梁与渡河工程实践中理解并遵守工程

职业道德和规范，履行责任。【支撑毕业要求8.1】 
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（二）课程目标与毕业要求的对应关系 

表1 课程目标与毕业要求的对应关系 

课程目标 支撑的毕业要求 支撑的毕业要求指标点 

课程目标 1 

6.工程与社会:能够基于工

程相关背景知识进行合理

分析，评价专业工程实践

和复杂工程问题解决方案

对社会、健康、安全、法

律以及文化的影响，并理

解应承担的责任。 

6.1 能够基于道路桥梁与渡河工程相关背景知识进行

合理分析，评价工程实践和复杂工程问题解决方案对

社会、健康、安全、法律以及文化的影响，理解工程

师应承担的责任。 

课程目标 2 

7.环境和可持续发展:能够

理解和评价针对复杂工程

问题的工程实践对环境、

社会可持续发展的影响。 

7.1 能够理解和评价针对复杂道路桥梁与渡河工程问

题的工程实践对环境、社会可持续发展的影响。 

课程目标 3 

8.职业规范:具有人文社会

科学素养、社会责任感，

能够在工程实践中理解并

遵守工程职业道德和规

范，履行责任。 

8.1 具有人文社会科学素养、社会责任感，能够在复杂

道路桥梁与渡河工程实践中理解并遵守工程职业道德

和规范，履行责任。 

三、课程内容 

（一）课程内容与课程目标的关系 

表2 课程内容与课程目标的关系 

课程内容 教学方法 支撑的课程目标 学时安排 

第一章 建设法规基础 讲授法 课程目标 1 2 

第二章 城乡规划法律制度 讲授法 课程目标 1、2 2 

第三章 土地管理法律制度 讲授法、案例教学 课程目标 1、2、3 2 

第四章 工程建设标准法律制度 讲授法、案例教学 课程目标 1、2、3 2 

第五章 建设工程勘测设计法律 讲授法、案例教学 课程目标 1、2、3 2 

第六章 建筑法律制度 讲授法、案例教学 课程目标 1、2、3 2 

第七章 建筑工程合同法律制度 讲授法、案例教学 课程目标 1、2、3 2 

第八章 公路和铁路工程建设法律制度 讲授法 课程目标 1、2 2 

第九章 环境保护法律制度 讲授法、案例教学 课程目标 1、2、3 2 

第十章 工程建设监理的基本概念 讲授法 课程目标1 2 

第十一章 监理工程师 讲授法 课程目标1、2 2 
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第十二章 工程建设监理单位 讲授法、案例教学 课程目标1、2、3 2 

第十三章 工程建设监理的组织 讲授法、案例教学 课程目标1、2、3 2 

第十四章 建设监理规划 讲授法、案例教学 课程目标1、2、3 2 

第十五章 工程建设监理目标控制 讲授法、案例教学 课程目标1、2、3 2 

第十六章 工程建设监理安全管理 讲授法 课程目标1、2 2 

第十七章 工程建设监理组织协调 讲授法 课程目1、2 2 

第十八章 工程建设监理的信息管理 讲授法 课程目标1、2 2 

合计 36 学时 

（二）具体内容 

 第一章  建设法规基础 

【学习目标】 

1.了解：建设法规的研究内容和方法； 

2.熟悉：建设工程程序； 

3.掌握：建设法规概念和调整对象、建设法规特征、作用以及基本原则； 

4.掌握：建设法律关系概念和构成要素，掌握建设法律关系产生、变更和消灭； 

5.了解：建法规体系构成。 

【学习内容】 

1.建设法规概述； 

2.建设法律关系和体系。 

【学习重点】 

1.建设法规概念和调整对象、建设法规特征、作用以及基本原则； 

2.建设法律关系概念和构成要素，掌握建设法律关系产生、变更和消灭。 

【学习难点】 

建设法律关系概念和构成要素，掌握建设法律关系产生、变更和消灭。 

第二章  城乡规划法律制度 

【学习目标】 

1.了解：城乡规划概念和城乡规划法适用范围，城乡规划立法目的和城乡规划法

制定实施的一般原则； 

2.掌握：城乡规划体系、城镇规划编制内容和强制内容，熟悉城乡规划编制单位
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资质和城乡规划编制权、审批权限； 

3.掌握：城乡规划实施应遵守的原则，熟悉城市新区开发和旧城区改建原则； 

4.掌握：“两证一书”规划许可制度，熟悉城乡规划修改补偿制度。 

【学习内容】 

1.城乡规划法概况； 

2.城乡规划的制定与审批； 

3.城乡规划的制定与审批； 

4.城乡规划的实施； 

5.城乡规划的实施； 

6.城乡规划的实施、城乡规划的修改和城乡规划监督检查制度。 

【学习重点】 

1.城乡规划体系、城镇规划编制内容和强制内容，城乡规划编制单位资质和城乡

规划编制权、审批权限； 

2.“两证一书”规划许可制度，城乡规划修改补偿制度。  

【学习难点】 

城乡规划体系、城镇规划编制内容和强制内容，城乡规划编制单位资质和城乡规

划编制权、审批权限。 

第三章  土地管理法律制度 

【学习目标】 

1.了解：土地概念和土地特征，土地分类和我国土地利用和保护的基本国策； 

2.掌握：土地所有权和使用权概念、特征和确认； 

3.了解：土地利用和保护相关制度和土地利用总体规划内容，总体规划适用年限，

我国基本农田保护制度； 

4.掌握：哪些土地属国有，哪些属集体所有，国有建设用地划拨、有偿出让条件、

方式，国有建设用地征收和补偿制度。 

【学习内容】 

1.土地管理法律制度概述； 

2.土地的利用和保护； 

3.建设用地。 
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【学习重点】 

1.土地所有权和使用权概念、特征和确认； 

2.哪些土地属国有，哪些属集体所有，国有建设用地划拨、有偿出让条件、方式，

国有建设用地征收和补偿制度。 

【学习难点】 

哪些土地属国有，哪些属集体所有，国有建设用地划拨、有偿出让条件、方式，

国有建设用地征收和补偿制度。 

第四章  工程建设标准法律制度 

【学习目标】 

1.了解：什么是标准，标准的构成及主要内容和工程建设标准的制定原则； 

2.熟悉：工程建设标准的特点和作用； 

3.掌握：工程建设标准的种类和工程建设标准的分类，工程建设标准的强制性条

文组成； 

4.掌握：工程建设强制性标准执法检查方式。 

【学习内容】 

1.工程建设标准法律制度概述； 

2.工程建设标准种类 

3.工程建设强制性标准。 

【学习重点】 

1.工程建设标准的种类和分类，工程建设标准的强制性条文组成； 

2.工程建设强制性标准执法检查方式。 

【学习难点】 

工程建设强制性标准执法检查方式 

第五章  建设工程勘察设计法律 

【学习目标】 

1.熟悉：建设工程勘察设计概念、勘察设计法规调整对象、立法的基本原则和勘

察设计的一般要求； 

2.了解：初步勘察设计文件审批和修改有关规定，建设工程抗震设防、设计与加

固法律规定； 
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3.掌握：建设工程设计的原则和依据，设计阶段内容和深度要求； 

4.掌握：施工图设计文件审查概念，施工图审查范围、内容、审查机构和审查人

员应具备的条件以及施工图审查各方应负的责任。 

【学习内容】 

1.建设工程勘察设计法律概述； 

2. 设计文件的编制； 

3.施工图设计文件审查； 

4.勘察设计监督管理和违法责任 

5.施工图设计文件审查程序 

6.施工图审查各方的责任 

7.勘察设计监督管理 

8.违法责任。 

【学习重点】 

1.建设工程设计的原则和依据，设计阶段内容和深度要求； 

2.施工图设计文件审查概念，施工图审查范围、内容、审查机构和审查人员应具

备的条件以及施工图审查各方应负的责任。 

【学习难点】 

施工图设计文件审查概念，施工图审查范围、内容、审查机构和审查人员应具备

的条件以及施工图审查各方应负的责任。 

第六章  建筑法律制度 

【学习目标】 

1.了解：建筑法概念、调整对象，理解建筑法立法目的； 

2.掌握：建筑工程施工许可有关内容，建筑工程招投标有关法律法规条文； 

3.了解：监理、建设工程质量和建筑安全概念概念，监理原则和性质,竣工验收和

备案制度，建设安全方针和安全管理制度； 

4.掌握：国家法律规定有关房屋保修年限，建设主体各方责任和义务； 

5.掌握：参与建设各主体责任和义务，建设工程重大安全事故概念和处理程序。 

【学习内容】 

1.建筑法概述 
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2.建筑许可 

3.建设法规-建筑工程发包和承包 

4.建筑工程招投标 

5.建设工程监理制度概述 

6.我国实行强制监理范围以及监理单位资质许可制 

7.建设工程质量管理 

8.建设工程安全管理方针和安全管理基本制度 

9.建设工程安全生产责任制 

10.建设工程重大安全事故处置。 

【学习重点】 

1.建筑工程施工许可有关内容，建筑工程招投标有关法律法规条文； 

2.国家法律规定有关房屋保修年限，建设主体各方责任和义务； 

3.参与建设各主体责任和义务，建设工程重大安全事故概念和处理程序。 

【学习难点】 

1.建筑工程施工许可有关内容，建筑工程招投标有关法律法规条文； 

2.参与建设各主体责任和义务，建设工程重大安全事故概念和处理程序。 

第七章  建筑工程合同法律制度 

【学习目标】 

1. 熟悉：合同概念、种类划分，合同的订立和履行应遵循的原则； 

2.了解：合同当事人的主体资格，合同的一般条款，合同履行原则，履行一般程

序，合同履行中应注意的一些问题； 

3.掌握：合同订立要约承诺方式，什么是合同成立什么是合同生效，合同生效要

件，什么是缔约过失责任，掌握什么是无效合同什么是可撤销合同，二者如何处理； 

4.掌握：合同的变更转让和解除，合同担保形式，合同违约责任，建设工程合同

分类、内容及合同当事人权利和义务。 

【学习内容】 

1.合同概述 

2.合同订立 

3.订立合同程序 
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4.合同的效力 

5.合同履行、变更、转让与解除以及担保 

6.合同违约责任 

7.建设工程合同。 

【学习重点】 

1.合同订立要约承诺方式，什么是合同成立什么是合同生效，合同生效要件，什

么是缔约过失责任，掌握什么是无效合同什么是可撤销合同，二者如何处理； 

2.合同的变更转让和解除，合同担保形式，合同违约责任，建设工程合同分类、

内容及合同当事人权利和义务。 

【学习难点】 

合同订立要约承诺方式，什么是合同成立什么是合同生效，合同生效要件，什么

是缔约过失责任，掌握什么是无效合同什么是可撤销合同，二者如何处理。 

第八章  公路和铁路工程建设法律制度 

【学习目标】 

1.掌握：公路建设与建设工程法律制度不同之处； 

2.掌握：铁路建设与建设工程法律制度不同之处。 

【学习内容】 

1.公路建设招投标和竣工验收 

2.铁路建设招投标和竣工验收； 

【学习重点】 

1.公路工程建设招投标和竣工验收法律制度 

2.铁路工程建设招投标和竣工验收法律制度。 

【学习难点】 

公路工程建设招投标和竣工验收法律制度。 

第九章  环境保护法律制度 

【学习目标】 

1.了解：环境保护基本概念和内容，环保法立法目的和环境保护法基本原则； 

2.掌握：环境保护“三同时”制度和环境保护专项法。 

【学习内容】 
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1.环境保护法 

2.建设项目环境保护制度。 

【学习重点】 

环境保护“三同时”制度和环境保护专项法。 

【学习难点】 

环境保护“三同时”制度。 

第十章  工程建设监理的基本概念 

【学习目标】 

1.了解：监理制度的沿革； 

2.熟悉：监理单位的形成和工作； 

3.掌握：监理制度的基本内容。 

【学习内容】 

1.工程项目管理及其必要性； 

2.业主的项目管理； 

3.监理的性质； 

4.监理的历史沿革, 监理制度的法律规定。 

【学习重点】 

1.历史沿革； 

2.监理制度。 

【学习难点】 

监理制度。 

第十一章  监理工程师 

【学习目标】 

1.了解：国家监理工程师考试方法； 

2.了理：解监理工程师培养方法； 

3.掌握：监理工程师需要的素质和职业道德。 

【学习内容】 

1.监理工程师的概念； 

2.监理工程师的素质； 
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3.我国监理协会的监理人员工作守则； 

4. FIDIC 道德准则； 

5.监理工程师培养途径，监理工程师执业资格考试与注册。 

【学习重点】 

监理工程师的素质。 

【学习难点】 

FIDIC 道德准则。 

第十二章  工程建设监理单位 

【学习目标】 

1.了解：工程建设监理单位的地位； 

2.熟悉：工程建设监理单位的资质管理； 

3.掌握：监理合同内容。 

【学习内容】 

1.监理单位的概念，基本条件； 

2.监理单位的资质条件和构成要素及其监理范围； 

3.国家对监理单位的资质管理； 

4.监理单位的选择； 

5.监理合同的内容，监理合同中双方的权利与义务。 

【学习重点】 

监理单位的资质条件和构成要素及其监理范围。 

【学习难点】 

监理合同中双方的权利与义务。 

第十三章  工程建设监理的组织 

【学习目标】 

1.了解：组织的概念和组织活动的基本原理； 

2.熟悉：监理组织的形式和选择方法； 

3.掌握：监理组织人员的基本职责。 

【学习内容】 

1.组织的概念和组织活动的基本原理； 
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2.组织结构； 

3.监理组织的形式与特点，组织建立的步骤； 

4.总监理工程师的职责。 

【学习重点】 

监理组织的人员结构和基本职责。 

【学习难点】 

组织结构的选择。 

第十四章  建设监理规划 

【学习目标】 

1.了解：监理规划的概念和作用； 

2.熟悉：监理规划与监理大纲、监理实施细则的联系与区别； 

3.掌握：监理规划的内容，掌握监理规划的编制要求与实施方法。 

【学习内容】 

1.监理规划的概念和作用； 

2.监理规划与监理大纲、监理实施细则的编制顺序和依据；三者在编制人、审批

人、时间、作用等方法的区别； 

3.监理规划的内容； 

4.监理规划的编制要求与规范化文本格式； 

5.监理规划的实施方法。 

【学习重点】 

监理规划的编制。 

【学习难点】 

监理规划与工程实际的结合。 

第十五章  工程建设监理目标控制 

【学习目标】 

1.了解：目标控制的基本理论； 

2.熟悉：质量控制、进度控制和投资控制的关系； 

3.掌握：质量控制、进度控制和投资控制的工作方法。 

【学习内容】 
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1.监理目标系统； 

2.目标控制基本理论，控制方法； 

3.投资控制的概念、概预算的应用、价值工程的应用、施工阶段的控制内容和方

法； 

4.进度控制的概念、进度的检查、横道图与网络图的应用； 

5.质量控制的概念、工程质量的影响因素、全面质量管理的应用、施工阶段质量

控制的要点。 

【学习重点】 

监理目标的关系、控制内容和控制方法。 

【学习难点】 

网络计划的应用。 

第十六章  工程建设监理安全管理 

【学习目标】 

1.了解：安全生产与安全管理的特点； 

2.熟悉：监理单位的安全责任； 

3.掌握：安全管理的工作内容与工作程序。 

【学习内容】 

1.安全生产的基本概念，安全监理的概念； 

2.安全监理的工作内容； 

3.安全监理的工作程序，安全监理职责； 

4.安全监理的隐患排查方法； 

5.安全事故的处理。 

【学习重点】 

安全监理的工作内容。 

【学习难点】 

工作内容与实际工程的结合。 

第十七章  工程建设监理组织协调 

【学习目标】 

1.了解：组织协调的概念； 
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2.熟悉：组织协调的范围； 

3.掌握：组织协调的方法。 

【学习内容】 

1.组织协调的概念、组织协调的意义； 

2.内部组织协调； 

3.与建设单位的组织协调，与设计单位的组织协调，与政府部门的组织协调； 

4.工地会议的内容； 

5.监理文件的应用。 

【学习重点】 

工地会议的内容。 

【学习难点】 

工地会议的内容。 

第十八章  工程建设监理的信息管理 

【学习目标】 

1.了解：监理信息的概念。 

2.熟悉：信息的分类。 

3.掌握：信息管理内容。 

【学习内容】 

1.信息的概念。 

2.监理信息的内容。 

3.信息的收集。 

4.信息的处理。 

【学习重点】 

信息管理内容。 

【学习难点】 

监理信息的内容。 

四、教学方法 

讲授法、案例教学 

五、课程考核 
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考查：课堂表现、平时作业、课程论文。 

本课程为考查课，考查方式由课堂表现（a1）、平时作业（a2）、课程论文（a3）

三部分构成，所占的权重分别为 a1=5%﹑a2 =25%、a3 =70%。 

课程总成绩（100%）=课堂表现（a1）+ 平时作业（a2）+课程论文（a3） 

表 3 各考核环节建议值及考核细则 

课程成绩构成及比例 考核方式 目标值 评价细则 对应课程目标 

课堂表现 a1 
随堂点名 

课堂讨论 
100 

本学期上课期间老师不定期随堂

点名，一般每学期至少点名三次以

上。根据学生出勤情况以及回答问

题情况作为课堂表现成绩。 

课程目标 1、2、3 

平时作业 a2 课程作业 100 

平时作业以课后习题为主，重点考

核学生对每个章节知识点的复习、

熟悉和掌握程度，通过作业习题训

练提高学生的力学分析﹑计算能

力；每次作业单独评分，最后取平

均分作为平时作业成绩。 

课程目标 1、2、3 

课程论文 a3 论文报告 100 

通过课程论文的写作，培养学生自

觉遵守学术道德规范、严谨治学的

态度。学生必须在消化文献资料的

基础上，自己构思，撰写课程论文。

严禁从网上、其他书刊上全文或部

分抄袭别人的文章，严禁从若干文

献中摘取部分章节段落，重新堆砌

成自己的论文，严禁抄袭其他同学

的课程论文。但课程论文允许引用

文献中的观点、数据、甚至图表，

但必须标明文献的出处。评分标准

为优秀、良好、中等、及格和不及

格五个档次。 

课程目标 1、2、3 

六、课程评价 

课程目标达成度评价包括课程分目标达成度评价和课程总目标达成度评价，具体

计算方法如下： 

总分相关评价方式目标加权

得分相关评价方式加权平均
课程分目标达成度 =  

课程总目标达成度=课程所有分目标达成度加权值之和 

课程目标评价内容及符号意义说明：Ai 为平时成绩对应课程目标 i 的得分； OAi

为平时成绩对应课程目标 i 的目标分值；γi 为课程目标 i 在总目标达成度中的权重值；
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S 为课程总目标的达成度，Si 为课程目标 i 的达成度。 

表 4 课程考核成绩对课程目标达成情况评价 

课程目标 课程目标权重 评价方式 目标分值 
实际平

均分 
目标达成评价值 

课程目标 1 
0.2 

 

课堂表现 OA1-1=20 A1-1 

1 1 1 2 1 2 3 1 3

1

1 1 1 2 1 2 3 1 3

a A a A a A
S

a OA a OA a OA

− − −

− − −

+ +
=

+ +
 平时作业 OA1-2=20 A1-2 

课程论文 OA1-3=20 A1-3 

课程目标 2 0.4 

课堂表现 OA2-1=40 A2-1 

1 2 1 2 2 2 3 2 3

2

1 2 1 2 2 2 3 2 3

a A a A a A
S

a OA a OA a OA

− − −

− − −

+ +
=

+ +
 平时作业 OA2-2=40 A2-2 

课程论文 OA2-3=40 A2-3 

课程目标 3 0.4 

课堂表现 OA3-1=40 A3-1 

1 3 1 2 3 2 3 3 3

3

1 3 1 2 3 2 3 3 3

a A a A a A
S

a OA a OA a OA

− − −

− − −

+ +
=

+ +
 平时作业 OA3-2=40 A3-2 

课程论文 OA3-3=40 A3-3 

课程目标 i 权重和 0.1
3

1

=
=i

i  课程总成绩 100 

课程总

目标达

成度 


=

=
3

1i

ii SS   

注：1.目标分值为课程目标对应评价方式的满分，同一评价方式目标分值之和为 100。 

2.实际平均分为参与评价的学生在该评价方式的平均分。 

七、课程资源 

（一）建议选用教材 

[1]喻岩. 土木工程建设法规（第2版）[M]. 北京: 机械工业出版社, 2017. 

[2]詹炳根, 殷为民. 工程建设监理（第3版）[M]. 北京: 中国建筑工业出版社, 2017年. 

（二）主要参考书目 

[1]何佰洲. 工程建设法规教程[M]. 北京: 中国建筑工业出版社, 2009. 

[2]王若志. 建设工程法规[M]. 武汉: 武汉大学出版社, 2013. 

[3]全国注册建造师编委会. 建设工程法规及相关知识[M]. 北京: 中国建筑工业出版

社, 2013. 

[4]韩明. 土木工程建设监理（第3版）[M]. 天津: 天津大学出版社, 2002.  

[5]邓铁军. 土木工程建设监理[M]. 武汉: 武汉理工大学出版社, 2019. 

[6]周国恩. 工程建设监理概论[M]. 北京: 中国建材工业出版社, 2017. 
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（三）其它课程资源 

1.中国建设监理协会网络资源 

http://www.caec-china.org.cn 

2.中华人民共和国住房和城乡建设部网络资源 

http://www.mohurd.gov.cn 
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